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1.  ORGANIZAC IÓN  INSTITUCIONAL

 

1.1 NÓMINA  DE  COMIS IÓN  DIRECTIVA  2009

Pr e s i d e n t e                   Lui s   Ma l d o n a d o        VI S I Ó N  BA N C O  S.A. E . C . A .
Vi c e p r e s i d e n t e  1 r o .     Mi l c i a d e s  Fr e t e s  R.   BR I O S  S.A.  DE  FI N A N Z A S
Vi c e p r e s i d e n t e  2do.    Al e j a n d r o  La u f e r       BA N C O  FAM I L I A R  
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Te s o r e r o          Ca r l o s   R.  Mo r e n o                      BA N C O  
CO N T I N E N T A L  S.A. E. C . A .   
Pr o t e s o r e r o      Fe l i p e  Bu r r ó  Gu s t a l e   SO L A R  S.A.  DE  A.  
PR E S T .  P/ LA  V.

Vo c a l e s    



                                           En r i q u e   J.   Be n d a ñ a  P.                 FI N L A T I N A  S.A.  DE  
FI N A N Z A S

Ju a n  Ca r l o s  Ma r t i n             FI N A N C I E R A  AT L A S  S.A. E . C . A .
Ign a c i o  Fl o r e n t i n                            FI N A N C I E R A  PA R A G U A Y O  

JA P O N E S A  
Jai m e  Pe ñ a   Es p í n o l a            AG R O F I N A N C I E R A  CH A C O  S.A.

 Lui s  Ma r í a  Zu b i z a r r e t a  Z.     FI N A N C I E R A  EX P O R T A D O R A  
PY A .  S.A.
 Ma n u e l  Go n z á l e z  Fl o r           FI N A N C I E R A  INT E R N .  SA N T A  
AN A  S.A.  

S í n d i c o  Ti t u l a r          Mi l n e r  A.  Pa r e d e s       BA N C O  ITA P U A  S.A. E . C . A .
Si n d i c o  Su p l e n t e      Jul i o  Al b e r t o  Sq u e f      CR I S O L  Y  EN C .  
FI N A N C I E R A  S.A.

1.2. NÓMINA  DE  ENTIDADES  MIEMBRO S  
AG R O F I N A N C I E R A  CH A C O   S.A.
BA N C O  CO N T I N E N T A L   S.A. E. C . A .
BA N C O  FA M I L I A R  S.A. E . C . A .
BA N C O   ITA P U A   S.A. E. C . A
BR I O S  S.A.  DE  FI N A N Z A S
CR I S O L  Y  EN C A R N A C I O N  FI N A N C I E R A  S.A.  (CEF I S A)
FIN A N C I E R A  AT L A S   S.A. E . C . A .
FI N A N C I E R A  EL  CO M E R C I O  S.A. E. C . A .
FI N A N C I E R A  EX P O R T A D O R A  PA R A G U A Y A  S.A.
FI N L A T I N A  S.A.  DE  FI N A N Z A S
FI N A N C I E R A  PA R A G U A Y O - JAP O N E S A  S.A.   
FI N A N C I E R A  INT E R N A C I O N A L  SA N T A  AN A  S.A.
IN T E R F I S A  FI N A N C I E R A   S.A. E. C . A .
SO L A R  S.A.  DE  AH O R R O  Y  PR É S T A M O  PA R A  LA  VI V I E N D A
 VI S I Ó N  BA N C O  S.A. E. C . A .

1.3. DIRECC ION  EJECUTIVA
FE R N A N D O  PA C I E L L O   RO D R I G U E Z

1.4.  FUNCIONARIOS   ADMINISTRATIVOS
AN G E L  SA M A N I E G O  BE N I T E Z
DO M I N G A  RO M E R O  CA Ñ E T E     
BE R N A R D I N A  SA N A B R I A  DE  PE D R O Z O    

1.5. COMITÉS  DE  TRABAJO   
CO M I T É  DE  CO N T A D O R E S
CO M I T É  DE  INF O R M Á T I C A
CO M I T É  DE  DE P O R T E S
CO M I T É  DE  OF I C I A L E S  DE  CU M P L I M I E N T O
CO M I T É  DE  RE C U R S O S  HU M A N O S
CO M I T É  DE  RE S P O N S A B I L I D A D  SO C I A L  EM P R E S A R I A L
CO M I T É  DE  RI E S G O S



1.6. ASESORE S   

ÁREA  CONTABLE  

- J.C.DESCALZO  & ASOCIADOS

ÁREA  JURÍDICA

- ESTUDIO  PARQUET  & ASOCIADOS  
-  JULIO  CESAR  INFANZON   (Abog.)

2. GESTIÓN

 2.1 INFORME     DEL  PRESIDENTE    

Ha c e  un  añ o,  cua n d o  ini c i á b a m o s  nu e s t r o  ma n d a t o ,  el  pa í s  se  en c o n t r a b a  en  

me d i o  de  la  de n o m i n a d a  Cr i s i s  Fi n a n c i e r a  Int e r n a c i o n a l ,  la  cu a l  se  

pr o f u n d i z a b a   y  ex t e n d í a  a  tod o  el  mu n d o  con  un a  ve l o c i d a d  nu n c a  an t e s  vis t a .  

Ma l a s  no t i c i a s  sob r e  las  ec o n o m í a s  y  ba n c o s  de  otr o s  pa í s e s  se  es c u c h a b a n  a  

dia r i o ,  si n  em b a r g o  la  ind u s t r i a  fin a n c i e r a  pa r a g u a y a  ma n t u v o  un a  só l i d a  

po s i c i ó n   en  té r m i n o s  de  ef i c i e n c i a ,  so l v e n c i a ,  liq u i d e z  y  ad m i n i s t r a c i ó n ,  lo  qu e  

de m o s t r ó  la  ma d u r e z  qu e  ha n  log r a d o  las  em p r e s a s  pa r a g u a y a s ,  su s  di r e c t i v o s  

y  ad m i n i s t r a d o r e s ,  lo  qu e  es  res a l t a d o  aú n  má s  con  el  cr e c i m i e n t o  log r a d o  en  

un  en t o r n o  co m p l i c a d o ,  ha c i e n d o  po s i b l e  la  su s t e n t a b i l i d a d  de  las  mi s m a s .

Va l e  la  pe n a  de s t a c a r  la  vis i ó n  de  qu e  las  em p r e s a s  as o c i a d a s  a  la  AD E F I  

pe r t e n e c e n  a  pa r a g u a y o s ,  qu e  ha n  de c i d i d o  inv e r t i r  en  su  pa í s  y  tra b a j a r  pa r a  

en g r a n d e c e r l o ,  su  es f u e r z o  tra s c i e n d e  la  fun c i ó n  de  int e r m e d i a c i ó n  y  se  

tra n s f o r m a  en  un  co m p r o m i s o  co n  el  tra b a j o  y    la  bú s q u e d a  de  un a  pa t r i a  má s  

jus t a ,  me n o s  de s i g u a l  y  co n  ma y o r  riq u e z a  pa r a  tod o s  su s  ha b i t a n t e s ,  

co l a b o r a n d o  en  di s m i n u i r  el  índ i c e  de  po b r e z a  qu e  ten e m o s .

Es t a  ac t i t u d ,  un a  de  nu e s t r a s  for t a l e z a s ,   ha  pe r m i t i d o  so r t e a r  la  cr i s i s  

fin a n c i e r a  in t e r n a c i o n a l ,  y  la  “cri s i s  cli m á t i c a”,  co n  éx i t o ;   no  se  ha n  de j a d o  de  

at e n d e r  a  los  cli e n t e s  qu e  as í  lo  req u i r i e r o n ,  y  es t o s  ha n  res p o n d i d o  

po s i t i v a m e n t e  ma n t e n i e n d o  la  ca l i d a d  de  su s  pa g o s  en  es t e  pe r i o d o .

Es e  con t e x t o  de  inc e r t i d u m b r e  de m a n d ó  mu c h a  at e n c i ó n  de  tod o s  no s o t r o s  en  

nu e s t r a s  em p r e s a s ,  pe r o  aú n  as í,  la  Co m i s i ó n  Di r e c t i v a  qu e  he  ten i d o  el  gu s t o  

de  pr e s i d i r ,  ha  de f i n i d o  su s  ob j e t i v o s  int e r n o s  pa r a  el  ma n d a t o  2009/10,  y  

po d e m o s  de c i r  qu e  los  ha  cum p l i d o  de  mu y  bu e n a  ma n e r a .   En t r e  es t o s  

ob j e t i v o s  tam b i é n  se  sum a r o n  los  ob j e t i v o s  es t a b l e c i d o s  en  la  úl t i m a  as a m b l e a ,  



com o  se r  la  de f i n i c i ó n  de  nu e s t r a  mi s i ó n  y  vi s i ó n ,  el  de  ob t e n e r  re s u l t a d o s  

fin a n c i e r o s  po s i t i v o s ,  la  fij a c i ó n  de  un  pro c e d i m i e n t o  pa r a  el e c c i ó n  de  nu e s t r a s  

au t o r i d a d e s ,   el  de s a r r o l l o  de  la  pá g i n a  we b ,  la  con t i n u a c i ó n  de  la  ela b o r a c i ó n  

de  ma n e r a  me n s u a l  de  un  Inf o r m e  Ec o n ó m i c o- Fi n a n c i e r o  so b r e  el  sis t e m a  

fin a n c i e r o  na c i o n a l  y  un  gra n  pro y e c t o ,  com o  fue  la  re e d i c i ó n  de l  Co n g r e s o  de  

la  AD E F I .  

Ha  qu e d a d o  de  res a l t o  qu e  un a  de  las  pr i n c i p a l e s  ca r a c t e r í s t i c a s  de  las  

as o c i a d a s  a  la  AD E F I ,  sin  se r  ex c l u y e n t e ,  es  qu e  las  mi s m a s  tie n e n  su  foc o  en  

las  mi c r o f i n a n z a s  y  en  me n o r  me d i d a  a  las  pe q u e ñ a s  y  me d i a n a s  em p r e s a s ,  

po r  lo  qu e  el  Co n g r e s o  se  cen t r ó  en  el  an á l i s i s  de  es t o s  tem a s ,  qu e d a n d o  de  

res a l t o  el  gra n  im p a c t o  en  la  ge n e r a c i ó n  de  riq u e z a  qu e  ge n e r a n  es t o s  se c t o r e s  

en  la  ec o n o m í a  de l  pa í s .

E l  ref e r i d o  co n g r e s o  se  llev ó  a  cab o  con  mu c h o  éx i t o  en  las  ins t a l a c i o n e s  de l  

Ya c h t  y  Go l f  Cl u b  Pa r a g u a y o  co n  la  pa r t i c i p a c i ó n  de   má s  de  400  pe r s o n a s ,  en  

do n d e  con t a m o s  con  la  pre s e n c i a  de  imp o r t a n t e s  ex p o s i t o r e s  ex t r a n j e r o s  y  

na c i o n a l e s ,  y  en  do n d e  se  ab o r d a r o n  tem a s  co m o  las  ex p e r i e n c i a s  

int e r n a c i o n a l e s  en  pro c e s o s  de  inc l u s i ó n  de  pe r s o n a s  a  la  ac t i v i d a d  ec o n ó m i c a  

for m a l ,  las  op o r t u n i d a d e s  y  ob s t á c u l o s  pa r a  el  de s a r r o l l o  de  las  mi c r o f i n a n z a s  

en  el  Pa r a g u a y  en  el  ám b i t o  re g u l a t o r i o .  Ta m b i é n  he m o s  vi s t o  los  de s a r r o l l o s  

ex i t o s o s  re c i e n t e s  de  las  mi c r o f i n a n z a s  en  nu e s t r o  pa í s  y  alg u n a s  nu e v a s  

ex p e r i e n c i a s  en  el  tem a .  Se  ha  ce r r a d o  el  co n g r e s o  an a l i z a n d o  la  ut i l i z a c i ó n  de  

los  co r r e s p o n s a l e s  no  ba n c a r i o s  co m o  ins t r u m e n t o  pa r a  la  ex p a n s i ó n  de  la  

cob e r t u r a  de l  se r v i c i o  fin a n c i e r o  y,  po r  úl t i m o ,  las  nu e v a s  tec n o l o g í a s  

fin a n c i e r a s  pa r a  la  pro v i s i ó n  re n t a b l e  de  se r v i c i o s  fin a n c i e r o s  a  los  no  

ba n c a r i z a d o s .

Lo s  co n c e p t o s  ma n e j a d o s  en  las  mi c r o f i n a n z a s  ha n  ma d u r a d o  y  he m o s  ido  de  

la  at e n c i ó n  de  es t o s  em p r e n d e d o r e s  con  so l o  mi c r o c r é d i t o s ,  a  la  at e n c i ó n  de  

los  mi s m o s  y  la  inc l u s i ó n  de  su s  em p l e a d o s  de p e n d i e n t e s ,   con  se r v i c i o s  

fin a n c i e r o s  y  no  fin a n c i e r o s  qu e  ab a r c a  tam b i é n  pl a n e s  de  ca p a c i t a c i ó n  a  los  

mi s m o s .

Se  ha  da d o  ot r o  pa s o  ad e l a n t e  al  de s a r r o l l a r  el  co n c e p t o  de  br i n d a r  so l u c i o n e s  

y  no  so l o  pro d u c t o s  con  el  fin  de  at e n d e r  su s  dif e r e n t e s  ne c e s i d a d e s .

Y  lo  má s  nu e v o  qu e  se  pu e d e  me n c i o n a r  es  el  de s a r r o l l o  qu e  es t á  su f r i e n d o  la  

ind u s t r i a  de  las  mi c r o f i n a n z a s ,  pa s a n d o  de  un  ne g o c i o  con  “gra n  ma r g e n”  a  un  

ne g o c i o  con  “gra n  vo l u m e n ”,  co n  la  con s e c u e n t e  di s m i n u c i ó n  de  los  co s t o s  

fin a l e s  pa r a  nu e s t r o s  cli e n t e s .  

Pa r a  la  AD E F I ,  el  cli e n t e  es  un a  pe r s o n a  co n  de r e c h o  a  rec i b i r  se r v i c i o s  

fin a n c i e r o s  de  ca l i d a d ,  tra n s p a r e n t e s  y  jus t o s .  Co n s e c u e n t e s  con  es t a  

con c e p c i ó n ,  en  el  ma r c o  de  su  Pr o g r a m a  de  Re s p o n s a b i l i d a d  So c i a l  

Em p r e s a r i a l  y  con  el  án i m o  de  br i n d a r  un  es p a c i o  má s  pa r a  qu e  el  cli e n t e  



pu e d a  rec u r r i r   en  ca s o  de  es t i m a r  qu e  su s  de r e c h o s  no  ha n  sid o  re s p e t a d o s ,  la  

AD E F I  ha  imp l e m e n t a d o  ya  en  el  añ o  2008  la  Of i c i n a  de   De f e n s o r í a   de l  

Cl i e n t e  Fi n a n c i e r o .  Es t a  of i c i n a  de s a r r o l l ó  un  sis t e m a  de  at e n c i ó n  de  qu e j a s  y  

rec l a m o s  de  cl i e n t e s  qu e  ha  pe r m i t i d o  da r  re s p u e s t a s  sa t i s f a c t o r i a s  a  tod a s  las  

pa r t e s  en  el  100 %  de  los  ca s o s  pre s e n t a d o s  du r a n t e  tod o  el  2008  y  2009  

log r a n d o  un  fue r t e  ap o y o  a  la  tra n s p a r e n c i a  de  la  ac c i ó n  de  tod a s  las  em p r e s a s  

as o c i a d a s .

En  el  m i s m o  sen t i d o  se  ha n  llev a d o  a  ca b o  imp o r t a n t e s  jo r n a d a s  de  ed u c a c i ó n  

fin a n c i e r a  pa r a  cli e n t e s  pr o p i c i a d a s  po r  nu e s t r a s  as o c i a d a s  y  en  al g u n o s  ca s o s  

en  coo p e r a c i ó n  con  or g a n i s m o s  de l  es t a d o .

Co n  es t a  ac t i t u d  pro a c t i v a  la  AD E F I  de j a  mu y  en  cla r o  qu e  se g u i r á  cu m p l i e n d o  

un  ro l  so c i a l  mu y  imp o r t a n t e  y  rea l i z a n d o  tod o s  los  es f u e r z o s  pa r a  ac o m p a ñ a r  

a  su s  cl i e n t e s ,  cap a c i t a r  a  su  ca p i t a l  hu m a n o  y  co l a b o r a r  co n  el  cr e c i m i e n t o  de l  

pa í s ,  log r a n d o  a  su  ve z  im p o r t a n t e s  ret o r n o s  pa r a  su s  ac c i o n i s t a s .

Co m o  en  añ o s  an t e r i o r e s ,  el  diá l o g o  flu i d o  y  con s t r u c t i v o  con  las  en t i d a d e s  

re g u l a d o r a s  y  su p e r v i s o r a s  se  ha  ma n t e n i d o ,  y  cre e m o s  no s o t r o s  se  ha  

con s o l i d a d o  ins t i t u c i o n a l m e n t e .   He m o s  pa r t i c i p a d o  de  ma n e r a  ac t i v a  en  los  

an á l i s i s  y  pr o p u e s t a s  de  so l u c i o n e s  reg u l a t o r i a s  y  su s  al t e r n a t i v a s ,  de  ma n e r a  a  

log r a r  ma y o r  tra n s p a r e n c i a  en  la  in f o r m a c i ó n  de l  sis t e m a  fin a n c i e r o  na c i o n a l ,  

co n  én f a s i s  en  so l u c i o n e s  de  au t o r e g u l a c i ó n .

S e  ha  log r a d o  un  ac e r c a m i e n t o  con  los  co l e g a s  de  la  As o c i a c i ó n  de  Ba n c o s  de l  

Pa r a g u a y ,  con  los  qu e  se  ha n  en c a r a d o  va r i o s  pro y e c t o s  de  int e r é s  mu t u o  co n  

res u l t a d o s  mu y  ale n t a d o r e s .  Es  da b l e  me n c i o n a r  qu e  he m o s  rec i b i d o  en  tod o  

mo m e n t o  la  at e n c i ó n  de  la  pr e n s a  es p e c i a l i z a d a ,  lo  qu e  ha  log r a d o  qu e  la  

ima g e n  de  la  AD E F I ,  co m o  for m a d o r a  de  op i n i ó n ,  se  ma n t e n g a  sie m p r e  

for t a l e c i d a .

Co m o  tar e a  pe n d i e n t e  qu e d a  el  me j o r a m i e n t o  de  los  ac c e s o s  y  la  tra n s m i s i ó n  

de  la  in f o r m a c i ó n  a  la  cen t r a l  de  rie s g o s  con  el  BC P  co n  el  ob j e t i v o  de  la  tom a  

de  me j o r e s  de c i s i o n e s  y  un  se g u i m i e n t o  ad e c u a d o  y  op o r t u n o  de  los  rie s g o s  de  

cré d i t o .  Ta m b i é n  po d e m o s  me n c i o n a r  qu e  se  pu e d e  ha c e r  mu c h o  aú n  po r  la  

es t a n d a r i z a c i ó n  de  la  inf o r m a c i ó n  fin a n c i e r a  en  tod o  el  sis t e m a  fin a n c i e r o  ya  

qu e  ex i s t e n  ac t o r e s  im p o r t a n t e s  qu e  llev a n  re g i s t r o s  de  ma n e r a  di f e r e n t e  a  lo  

es t a b l e c i d o  po r  el  BC P .  Ot r o  as p e c t o  a  se r  tra b a j a d o  en  el  fut u r o  ce r c a n o  es  la  

mo d e r n i z a c i ó n  de l  sis t e m a  de  com p e n s a c i ó n  de  va l o r e s  y  tra n s f e r e n c i a s  

ele c t r ó n i c a s  en  lín e a ,  lo  qu e  tra e r á  ap a r e j a d a  tod a  un a  inn o v a c i ó n  en  los  

pr o c e s o s  ho y  ut i l i z a d o s  po r  las  en t i d a d e s  de l  sis t e m a .

De n t r o  de  los  de s a f í o s  qu e  ten d r e m o s  qu e  afr o n t a r  se  imp o n e  la  ne c e s i d a d  de  

log r a r  con s e n s o s  so b r e  ref o r m a s  ec o n ó m i c a s ,  lab o r a l e s ,  en  ma t e r i a  tri b u t a r i a  y  

po l í t i c a s  de  ca p i t a l i z a c i ó n ,  con  el  ob j e t i v o  de  es t a r  pr e p a r a d o s  pa r a  los  

re q u e r i m i e n t o s  qu e  se  po d r á n  da r  en  el  fut u r o  y  ma n t e n e r  la  fle x i b i l i d a d  



ne c e s a r i a   pa r a  un a  me j o r  ad a p t a c i ó n  a  los  cam b i o s ;  tod o  es t o  sie m p r e  de n t r o  

de  un  am b i e n t e  de  co l a b o r a c i ó n  con  las  au t o r i d a d e s  y  pú b l i c o  ob j e t i v o ,  cli e n t e s  

e  inv e r s i o n i s t a s ,  ya  qu e  las  en t i d a d e s  fin a n c i e r a s  de s e m p e ñ a n  un  pa p e l  

imp o r t a n t í s i m o  en  el  de s a r r o l l o  de  los  pa í s e s ,  co n t r i b u y e n d o  de  ma n e r a  

de c i s i v a  al  cr e c i m i e n t o  ec o n ó m i c o  y  al  ac c e s o  de  los  se r v i c i o s  fin a n c i e r o s  a  la  

po b l a c i ó n  má s  ne c e s i t a d a ,  log r a n d o  la  di s m i n u c i ó n  de  las  de s i g u a l d a d e s  y  de  

la  po b r e z a .

Nu e s t r o s  ag r a d e c i m i e n t o s  a  las  au t o r i d a d e s  de l  BC P  y  de  la  SI B  co n  qu i e n e s  

he m o s  log r a d o  en o r m e s  av a n c e s  en  tod o s  los  fre n t e s  en  qu e  he m o s  tra b a j a d o  

en  co n j u n t o .  Ta m b i é n  a  los  mi e m b r o s  de  la  pre n s a  es p e c i a l i z a d a ,  qu i e n e s  ha n  

sab i d o  ac o m p a ñ a r  en  tod o  mo m e n t o  las  ini c i a t i v a s  de  nu e s t r a  As o c i a c i ó n .

M i s  ag r a d e c i m i e n t o s  a  tod o s  los  mi e m b r o s  de  la  Co m i s i ó n  Di r e c t i v a  po r  el  

ap o y o  con s t a n t e  re c i b i d o  du r a n t e  es t e  añ o ,  a  nu e s t r o  Di r e c t o r  Ej e c u t i v o  po r  su  

pe r m a n e n t e  imp u l s o  a  tod o s  los  tem a s  tra t a d o s  y  sob r e  tod o  a  los  fun c i o n a r i o s  

de  la  AD E F I ,  qu i e n e s  so n  la  me m o r i a  vi v a  de  nu e s t r a  As o c i a c i ó n .

Lu i s  Ma l d o n a d o
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2.2 PRINCIPALE S  ACTIVIDADE S  DURANTE  EL  EJERCIC IO  

2009  

PLANEAMIENTO  ESTRATÉGICO  2009

La s    ac t i v i d a d e s  pa r a  el   añ o  2009  fue r o n  de l i n e a d a s  al  ini c i o  de l  pe r í o d o  en  

oc a s i ó n  de l  Pl a n e a m i e n t o  Es t r a t é g i c o .  Co m o  res u l t a d o   de l  de s a r r o l l o  de l  Pl a n  

de  Ac t i v i d a d e s   pre v i s t o s  pa r a  el  añ o  2009   se  pu e d e  me n c i o n a r  qu e  se  ha n  

av a n z a d o  en  mu c h a s  y  ot r a s   pr o s i g u e n  su  cu r s o  de  ac c i ó n .  

DE CARÁCTER  INTERNO  SE  AVANZÓ  EN:

1. O b t e n e r  re s u l t a d o s  fin a n c i e r o s  po s i t i v o s  

2. Co n s t r u i r  la  M i s i ó n  –  Vi s i ó n  de  AD E F I

• Am b a s  es t á n  vig e n t e s

3. El a b o r a r  e  imp l e m e n t a r  un  Có d i g o  de  Ét i c a

• Pe n d i e n t e  de  de s a r r o l l o



4. Si s t e m a  de  el e c c i ó n  de  au t o r i d a d e s  de  CD  

• Se  de f i n i ó  un  pr e- ac u e r d o  pa r a  la  ele c c i ó n  de  au t o r i d a d e s

5. Co m u n i c a c i ó n  con  la  pre n s a  

• En  la  me d i d a  de l  in t e r é s  de  AD E F I  en  ca d a  tem a ,  se  rec u r r i ó  

pro a c t i v a m e n t e  a  la  pre n s a

6. Co n g r e s o  de  AD E F I  2009

• Se  re a l i z ó  con  éx i t o  

7. Re u n i ó n  am p l i a d a  de  la  CD  con  pa s t- pr e s i d e n t s  cad a  90  dí a s

• No  fue  re a l i z a d a  de  ma n e r a  fo r m a l ,  pe r o  se  rec u r r i ó  a  los  pa s t- pre s i d e n t s  

pa r a  con o c e r  su s  op i n i o n e s  y  sug e r e n c i a s  en  la  me d i d a  de  los  

req u e r i m i e n t o s

DE  SE R V I C I O S  A  LA S  AS O C I A D A S :  

1. In c r e m e n t a r  el  se r v i c i o  a  las  As o c i a d a s  

Int e r c a m b i o  de  inf o r m a c i ó n :  a  la  fec h a  pa r t i c i p a n  10  em p r e s a s  as o c i a d a s

2. Fu n c i o n a m i e n t o  de  los  Co m i t é s  

  Lo s  Co m i t é s  ha n  fun c i o n a d o  con  éx i t o ,  re s a l t a n d o  los  tra b a j o s  de  los  

Co m i t é s  de  Co n t a d o r e s ,  de  Of i c i a l e s  de  Cu m p l i m i e n t o ,  de  Inf o r m á t i c a  y  de  

Ri e s g o s .

DE  CARÁCTER  EXTERNO  (GREMIAL)

En  la  me d i d a  de  las  po s i b i l i d a d e s  se  ha  pa r t i c i p a d o  de  va r i o s  em p r e n d i m i e n t o s  

gr e m i a l e s ,  ár e a  qu e  po d r í a  se r  po t e n c i a d a .

GESTIONES  ANTE  EL  PARLAMENTO  NACIONAL

Du r a n t e  el  pr e s e n t e  pe r i o d o  se  ha n  ef e c t u a d o  ge s t i o n e s  an t e  las  ins t a n c i a s  
co r r e s p o n d i e n t e s  de  am b a s  Cá m a r a s  de l  Pa r l a m e n t o  Na c i o n a l  en  re l a c i ó n  a  
pr o y e c t o s  de  ley e s  de  int e r é s  de l  se c t o r  fin a n c i e r o .

E n  el  sen t i d o  se ñ a l a d o  a  co n t i n u a c i ó n  se  de s c r i b e n  las  ap r e c i a c i o n e s   da d a s  
po r  la  AD E F I  en  re l a c i ó n  a:  

Proyecto de Ley de modificación del Artículo   9° de la Ley  1.682/01 “Que  
reglamenta la información de carácter privado y su modificación de la Ley  
N° 1.969/02”.



An t e  la  pr e o c u p a c i ó n  ge n e r a d a  po r  el  con t e n i d o  de l  mi s m o ,    la  AD E F I  en  su  
mo m e n t o  ef e c t ú o  su s  com e n t a r i o s  an t e  las  co m i s i o n e s  as e s o r a s  de   la  
Ho n o r a b l e  Cá m a r a  de  Di p u t a d o s  y  de  Se n a d o r e s .  

An a l i z a n d o  ya  las  mo d i f i c a c i o n e s  int r o d u c i d a s  po r  el  Pr o y e c t o  de  Le y  a  la  

no r m a t i v a  vig e n t e ,  es  de  ha c e r  no t a r  qu e  la  imp o s i b i l i d a d  de  po d e r  inc l u i r  

op e r a c i o n e s  mo r o s a s  en  re g i s t r o s  de  de u d a s  ob l i g a r í a  a  los  ac r e e d o r e s  a  

ini c i a r  inm e d i a t a m e n t e  ac c i o n e s  jud i c i a l e s ,  si t u a c i ó n  qu e  res u l t a  ev i d e n t e m e n t e  

má s  gr a v o s a  a  los  de u d o r e s  po r  tod o s  los  co s t o s  y  co s t a s  pro v e n i e n t e s  de l  

pr o c e s o  jud i c i a l .

Lo s  da t o s  a  los  qu e  de b e  ac c e d e r  el  re s p o n s a b l e  de l  ot o r g a m i e n t o  de l  cr é d i t o  

de b e n  se r  com p l e t o s ,  en  tod o  mo m e n t o  se  de b e  ev i t a r  qu e  se  af e c t e  la  sa l u d  

de l  sis t e m a  fin a n c i e r o  co n  ac t o r e s  qu e  as u m a n  co m p r o m i s o s  po r  en c i m a  de  su  

cap a c i d a d .  A  los  ef e c t o s  de  de t e r m i n a r  di c h o s  pa r á m e t r o s  re s u l t a  ne c e s a r i a  la  

inf o r m a c i ó n  hi s t ó r i c a  pr o v i s t a ,  en t r e  la  cua l  ob r a  cla r o  es t á  la  re f e r i d a  a  

de m a n d a s  fin i q u i t a d a s .  

Es  imp o r t a n t e  ha c e r  no t a r  qu e  el  cr é d i t o  ac c e s i b l e  y  ba r a t o ,  cue s t i ó n  de  int e r é s  

inc l u s o  so c i a l  pa r a  el  Es t a d o ,  es t á  con d i c i o n a d o  en  gra n  me d i d a  po r  el  fac t o r  

de  rie s g o  en  las  op e r a c i o n e s .  La  fal t a  de  inf o r m a c i ó n  ad e c u a d a  so b r e  el  

ev e n t u a l  su j e t o  de  cré d i t o  oc a s i o n a r á  un  au m e n t o  de  rie s g o  y  la  con s e c u e n t e  

sub a  inm e d i a t a  de  los  co s t o s  de  los  cré d i t o s .  As í ,  im p i d i e n d o  ten e r  ac c e s o  a  los  

da t o s  so b r e  los  re q u i r i e n t e s ,  se  ca s t i g a r í a  a  la  ma y o r i t a r i a  ma s a  de  su j e t o s  de  

cré d i t o  cu m p l i d o r e s .  

Proyecto de Ley  que  modifica la Ley     2856 y  3298/09 de la Caja de  
Jubilaciones y Pensiones  de Empleados Bancarios

El  pro y e c t o   pr o p o n e    inc l u i r  co m o  af i l i a d o s  de  la  Ca j a  de  Jub i l a c i o n e s  y  
Pe n s i o n e s  de  Em p l e a d o s   Ba n c a r i o s   de l   Pa r a g u a y  a  los  em p l e a d o s  de  las  
Em p r e s a s   Fi n a n c i e r a s .   La  AD E F I  ma n i f e s t ó  qu e   se  op o n e  ca t e g ó r i c a m e n t e  a  
la  inc o r p o r a c i ó n  de  su s  em p l e a d o s     com o   nu e v o s  af i l i a d o s    a  la  Ca j a  de  
Jub i l a c i o n e s  y  Pe n s i o n e s  de  Em p l e a d o s  Ba n c a r i o s .  

Ac t u a l m e n t e  los  fun c i o n a r i o s  de  nu e s t r a s  em p r e s a s  as o c i a d a s  ap o r t a n  
re g u l a r m e n t e  al    Ins t i t u t o  de  Pr e v i s i ó n  So c i a l ,  cu y o s  se r v i c i o s  de  sa l u d  y  de  
jub i l a c i ó n  no  es t á n  sie n d o   ob j e t a d o s ,  ni  po r  no s o t r o s  ni  po r  nu e s t r o s  
em p l e a d o s .
 
Proyecto de Ley que modifica y amplia los  artículos    7°, Inc. a) Y b), Art. 
9° Inc. ñ), o),  p)  y  el artículo  10  (IN-FINE)  de la Ley  N° 2856/06 “Que 
sustituye  las  leyes  N° 73/91 Y  180/01 de  la  Caja  de  Jubilaciones  y 
Pensiones  de Empleados Bancarios del Paraguay”

Es t e  es  ot r o  pr o y e c t o  de  Le y  tam b i é n  re l a c i o n a d o  a  la  Ca j a  de  Jub i l a c i o n e s  de  
Em p l e a d o s   Ba n c a r i o s  qu e  pr e t e n d e   igu a l m e n t e  inc o r p o r a r  co m o  ap o r t a n t e s  a  



lo s  fun c i o n a r i o s  de  em p r e s a s  fin a n c i e r a s  y  ot r o s ,  imp u l s a d o  a  ins t a n c i a  de  la  
Ho n o r a b l e  Cá m a r a  de  Di p u t a d o s  y  so b r e  el  cu a l  la  AD E F I  tam b i é n   el e v ó  
sug e r e n c i a s  en  té r m i n o s  sim i l a r e s   al  íte m  an t e r i o r .  

ACCIONE S  ANTE  EL  MINISTER IO  DE  HACIENDA

Du r a n t e  el  añ o  2009  la  AD E F I  tuv o  oc a s i ó n    de  tra b a j a r  en  for m a  co n j u n t a  

sob r e  los  tem a s  de  int e r é s ,  pr i n c i p a l m e n t e  con  el  ár e a  téc n i c a  de  la  

Su b s e c r e t a r í a  de  Es t a d o  de  Tr i b u t a c i ó n ,  de p e n d i e n t e  de l  Mi n i s t e r i o  de  

Ha c i e n d a .

A  co n t i n u a c i ó n  se  me n c i o n a n  los  tem a s   ab o r d a d o s :

Prórroga para la implementación del Decreto Nº 1164/08, de la Resolución  
7/08 y del Anexo II.  –  Agentes de Retención

An t e  la  so r p r e s i v a  pro m u l g a c i ó n  de  es t a  Re s o l u c i ó n ,  qu e  ob l i g a  a  la  

pr e s e n t a c i ó n  de  Ce r t i f i c a d o s  de  Cu m p l i m i e n t o  Tr i b u t a r i o  pa r a  la  re n o v a c i ó n  y  

con c e s i ó n  de  cré d i t o s ,  y   an t e  imp o s i b i l i d a d  de  ad e c u a c i ó n   en  el  pl a z o  pr e v i s t o  

en  la  Re s o l u c i ó n  se  so l i c i t ó  pr ó r r o g a   po r  un a  cue s t i ó n  em i n e n t e m e n t e  

inf o r m á t i c a ,  ya  qu e   res u l t a  ma t e r i a l m e n t e  imp o s i b l e  a   las  en t i d a d e s  as o c i a d a s  

po d e r  im p l e m e n t a r  ad e c u a d a m e n t e  los  pr o c e s o s  qu e  les  so n  req u e r i d o s  pa r a  

ac t u a r  com o  Ag e n t e s  de  Re t e n c i ó n  da d a  la  na t u r a l e z a  y  en v e r g a d u r a  de  las  

ac t i v i d a d e s  de s a r r o l l a d a s ,  el  tam a ñ o  de  su s  res p e c t i v o s  si s t e m a s  so n  de  un  

res p e t a b l e  po r t e  qu e  ha c e  qu e  se   req u i e r a  de  imp o r t a n t e s  tra n s f o r m a c i o n e s  a  

fin  de  po d e r  in t r o d u c i r  mo d i f i c a c i o n e s  a  los  mi s m o s .  Ad e m á s ,  po r  el  vo l u m e n  de  

las  tra n s a c c i o n e s  y  en  pa r t i c u l a r  po r  el  im p a c t o  qu e  tie n e  de b i d o  al  ma n e j o  de  

din e r o  de l  pú b l i c o  qu e  re a l i z a n ,  es  ind i s p e n s a b l e  qu e  tod a  mo d i f i c a c i ó n  sea  

som e t i d a  a  rig u r o s o s  con t r o l e s  de  ca l i d a d  y  seg u r i d a d  an t e s  de  po n e r  a  

di s p o s i c i ó n  de  los  us u a r i o s ,  tod o  lo  cu a l  es  im p o s i b l e  de  log r a r  en  el  bre v e  

pla z o  pre v i s t o  en  la  no r m a t i v a s  má s  ar r i b a  me n c i o n a d a s .

La  Su b s e c r e t a r í a  de  Tr i b u t a c i ó n  co n c e d i ó  la  am p l i a c i ó n  de l  pl a z o  po r  6  me s e s  

pa r a  las  pe r s o n a s  fí s i c a s .

Resolución  General  Nro. 8 “Por la cual se  reglamenta la expedición de 
Certificado  de  Cumplimiento  Tributario  y  Constancia  de  No  Ser  
Contribuyente,  determinándose  la  aplicación  de  los  procedimientos  
relacionados a la obtención y validez”

 En  re l a c i ó n  a  la  ci t a d a  Re s o l u c i ó n  de  fec h a    30  de  di c i e m b r e   de l  2008  po r  la  
Su b s e c r e t a r í a  de  Es t a d o  de  Tr i b u t a c i ó n ,  la  cu a l  en  su  ar t í c u l o  2º  di c e  qu e  “El  
Ce r t i f i c a d o  de  Cu m p l i m i e n t o  Tr i b u t a r i o ,  el  CC T  en  co n t r o v e r s i a ,  as í  co m o  la  
con s t a n c i a  de  no  se r  con t r i b u y e n t e ,  se r á  ob l i g a t o r i a  su  pr e s e n t a c i ó n  a  las  
en t i d a d e s  de  int e r m e d i a c i ó n  fin a n c i e r a  pa r a  la  ob t e n c i ó n  y  re n o v a c i ó n  de  
cré d i t o s”  y  su  ar t í c u l o  1 1 º  de t e r m i n a  qu e  la  mi s m a  en t r a  en  vig e n c i a  pa r a  las  
pe r s o n a s  fí s i c a s ,  inc l u i d a s  las  firm a s  un i p e r s o n a l e s ,  el   1  de  jul i o  de l  co r r i e n t e  
añ o .



Al  re s p e c t o  la  AD E F I  con s i d e r a  qu e  di c h a  res o l u c i ó n  es  un  bu e n  pa s o  en  el  
cam i n o  co r r e c t o ,  pe r o  de b i d o  al  imp a c t o  qu e  la  mi s m a  ten d r á  en  mu c h a  ge n t e ,  
su  im p l e m e n t a c i ó n  de b e  se r  cu i d a d o s a  y  rea l i s t a m e n t e  pl a n i f i c a d a .     Po r  el l o  
so l i c i t ó  qu e  la  re s o l u c i ó n  de  ref e r e n c i a  en t r e  a  re g i r  com o  es t á  pr e v i s t o ,  pe r o  se  
cre e  un  pe r i o d o  de  ad e c u a c i ó n  pa r a  su  cum p l i m i e n t o .

Es t e  pe r i o d o  de  ad e c u a c i ó n  pe r m i t i r í a   dim e n s i o n a r  los  di f e r e n t e s  tip o s  de  
pr o b l e m a s  qu e  ex i s t e n  en  la  imp l e m e n t a c i ó n  y  si  fue r a  ne c e s a r i o  pe r m i t i r í a  co n  
tiem p o ,  ad e c u a r  los  sis t e m a s  y  las  no r m a t i v a s  co r r e s p o n d i e n t e s .

Certificado de Cumplimiento Tributario CCT

La  AD E F I  ex p u s o    pr e o c u p a c i ó n  an t e  di f i c u l t a d e s  no  su p e r a d a s  po r  la  SE T  a  

pa r t i r  de  la  ob l i g a t o r i e d a d  de l  req u e r i m i e n t o  de  Ce r t i f i c a d o  de  Cu m p l i m i e n t o  

Tr i b u t a r i o .  

Ca b e  me n c i o n a r  qu e  an t e  di f i c u l t a d e s  pa r a  la  ob t e n c i ó n  de  los  CC T ,  no s  

en c o n t r a m o s  co n  un  inc o n v e n i e n t e  imp o r t a n t e  al  mo m e n t o  de  la  con c e s i ó n  y,  

pr i n c i p a l m e n t e  de  la  ren o v a c i ó n  de  cré d i t o s ,   ten i e n d o  pr e s e n t e     lo  di s p u e s t o  

en  la  Re s .  Nr o .  1   de l  Ba n c o  Ce n t r a l  de l  Pa r a g u a y  de l  28/09/2007,  la  qu e  ob l i g a  

a  la  cla s i f i c a c i ó n  en  for m a  di r e c t a  en  la  Ca t e g o r í a  3  al  cli e n t e  qu e  no  co n t a r e  

con   tod o s   los  do c u m e n t o s  re q u e r i d o s ;    pr o p i c i a n d o  un a   si t u a c i ó n  ne g a t i v a  

pa r a  el l o s ,   y  pa r a     las  en t i d a d e s  fin a n c i e r a s .   Es t a  si t u a c i ó n    at e n t a  con t r a  los  

cl i e n t e s  (actu a l e s  y  po t e n c i a l e s)   de  las  en t i d a d e s  fin a n c i e r a s   e  ind u c e  a  un a  

imp o r t a n t e  ret r a c c i ó n  de  las  op e r a c i o n e s  cre d i t i c i a s ,     lo  cu a l  po d r í a   con t r i b u i r  

a  la  mi g r a c i ó n  de  los    cl i e n t e s  af e c t a d o s    ha c i a   el  se c t o r  inf o r m a l ,  si t u a c i ó n  

qu e  en t e n d e m o s  no  es  al e n t a d o r a   pa r a  nin g u n a  de  las  pa r t e s .

 Po r  lo  ex p u e s t o ,  se  so l i c i t ó  qu e  en  ca s o  de  no  con t a r  con  el  CC T ,  el  cli e n t e  

di s p o n g a  de  po r  lo  me n o s  60  dí a s  pa r a  re g u l a r i z a r  la  pre s e n t a c i ó n  de  es t e  

do c u m e n t o  a  la  en t i d a d  fin a n c i e r a ,  de  ma n e r a  qu e  no  se  imp i d a  la  co n c e s i ó n  o  

re n o v a c i ó n  de l  cr é d i t o ,  y  la  int e r c e s i ó n    an t e  el  Ba n c o  Ce n t r a l  de l  Pa r a g u a y ,  de  

ma n e r a  qu e  la  Su p e r i n t e n d e n c i a  de  Ba n c o s   co n s i d e r e  en  su s  pro c e d i m i e n t o s  

de  sup e r v i s i ó n  la  am p l i a c i ó n  de l   pla z o ,  co n f o r m e  a  lo  so l i c i t a d o .

Revalidación de condición de Entidad sin fines de lucro  de ADEFI

Se  re i t e r ó  la  so l i c i t u d  de   rev a l i d a c i ó n  de  la  Ins c r i p c i ó n  com o  En t i d a d  sin  Fi n e s  
de  Lu c r o  de  la  AD E F I ,  en  vi r t u d  de l  ar t í c u l o  y  res o l u c i ó n  de   Ar t.  23º.  de   la  Re s .  
1346/05

Borrador de   Manual  de  Operaciones   y  Administración  de  Fondo  de 
Garantía para Micro, Pequeña y Mediana Empresa.



Al  re s p e c t o  tam b i é n   se  tra b a j ó  con   el  Co m i t é  Ej e c u t i v o  de l  Fo n d o  de  Ga r a n t í a  
de l  Mi n i s t e r i o  de  Ha c i e n d a ,  re a l i z á n d o s e  sug e r e n c i a s  qu e  pe r m i t i e r a n  qu e  es t e  
ins t r u m e n t o  se a  rea l m e n t e  op e r a b l e ,  y  sir v i e r a  pa r a  los  fin e s  pr e v i s t o s .
 
En t r e  ot r a s  co s a s ,  se  ex p r e s ó  qu e  es  fun d a m e n t a l  qu e  se  con s i d e r e  un a  má s  

pr o f u n d a  dif e r e n c i a c i ó n  de  lo  qu e  so n  las  Mi c r o ,  Pe q u e ñ a  y  Me d i a n a  

Em p r e s a s ,  ya  qu e  se  tra t a n  de  seg m e n t o s  “TO T A L M E N T E ”  di f e r e n t e s  en t r e  sí  

en  cua n t o  a  tam a ñ o ,  fo r m a l i d a d ,  ma n e j o  de  inf o r m a c i ó n ,  et c .

E s  ne c e s a r i o  ed u c a r  al  cl i e n t e  so b r e  las  op e r a c i o n e s  de  cré d i t o  y  con c i e n c i a r l e  
ac e r c a  de  las  do c u m e n t a c i o n e s  req u e r i d a s ,  as í  co m o  la  for m a l i d a d  qu e  
ne c e s i t a  pa r a  los  be n e f i c i o s  qu e  pro p o n e  el  Ma n u a l .  En  es t e  sen t i d o  se r i a  po r  
de m á s  imp o r t a n t e  las  ac c i o n e s  qu e  pu e d a n  imp l e m e n t a r  el  Mi n i s t e r i o  de  
Ha c i e n d a  y  las  ins t i t u c i o n e s  qu e  imp u l s a n  es t o s  me c a n i s m o s  de  ga r a n t í a s ,  de  
ma n e r a  a  qu e  di s p o n g a n  de  un  pla n  pa r a  fac i l i t a r  trá m i t e s  de  do c u m e n t a c i ó n ,  
pr e s e n t a c i ó n  de  pa g o s  de  imp u e s t o s ,  et c.

GESTIONES  ANTE  EL  BANCO  CENTRAL  DEL  PARAGUAY  - 

DIRECTORIO

A  co n t i n u a c i ó n  un  bre v e  res u m e n  de  los  tem a s  ab o r d a d o s  co n   el  Ba n c o  

Ce n t r a l  de l  Pa r a g u a y :  

Proyecto de Ley de modificación del Artículo   9° de la Ley  1.682/01 “Que  
reglamenta la información de carácter privado y su modificación de la Ley  
N° 1.969/02”.

An t e  la  pr e o c u p a c i ó n  ge n e r a d a  al  res p e c t o ,  se  co m p a r t i ó  co n  el  BC P  las  
ob s e r v a c i o n e s  ac e r c a d a s  al    Pa r l a m e n t o  Na c i o n a l .  La s  co n s i d e r a c i o n e s  

re a l i z a d a s  ha n  sid o  ci t a d a s  en  el  pu n t o  an t e r i o r   Gestiones  ante  el 
Parlamento  Nacional.

Sistema  de  calificación  de instituciones financieras

Un o  de  los  as p e c t o s  qu e  con s i d e r a m o s  de  sum a  imp o r t a n c i a  en  tod o  pro c e s o  
de  tra n s f o r m a c i ó n  es t r u c t u r a l  de l  me r c a d o  fin a n c i e r o ,  o  de  su s  pa r t i c i p a n t e s ;  
com o  es  el  ca s o  qu e  no s  con v o c a ,  tie n e  qu e  ve r  con  as e g u r a r  un  flu j o  
ad e c u a d o  de  inf o r m a c i ó n  ha c i a  los  cli e n t e s ,  sie n d o  qu e  es t a  inf o r m a c i ó n  de b e  
se r  tra n s p a r e n t e  y,  ad e m á s ,  pe r m i t i r  qu e  el  pú b l i c o  re a l m e n t e  co m p r e n d a  la  
ac c i ó n  qu e  es t á  sie n d o  re a l i z a d a ,  y  fun d a m e n t a l m e n t e  qu e  pu e d a  co m p r e n d e r  
los  ef e c t o s  qu e  la  mi s m a  po d r í a  pr o d u c i r .



En  el  pr o c e s o  de  tra n s f o r m a c i ó n  de  fin a n c i e r a s  a  ba n c o s  se  pro d u c e n  al g u n o s  
ef e c t o s  qu e  po d r í a n  em i t i r  se ñ a l e s  eq u i v o c a d a s  al  me r c a d o .   El  pr i n c i p a l  y  
po t e n c i a l m e n t e  má s  co m p l i c a d o ,  son  los  pa r á m e t r o s  ut i l i z a d o s  en  la  ca l i f i c a c i ó n  
de  las  em p r e s a s  fin a n c i e r a s  re c i e n t e m e n t e  tra n s f o r m a d a s  a  ba n c o s  (CAD E F)  
en  el  se n t i d o  de  qu e  las  mi s m a s  pa s a n  de  un a  ca t e g o r í a  a  ot r a  y  son  me d i d a s  
de  ma n e r a  inm e d i a t a  co n  los  índ i c e s  de  la  nu e v a  ca t e g o r í a ,  si n  ten e r  en  cue n t a  
qu e  la  tra n s f o r m a c i ó n  lle v a  su  tiem p o ,  lo  qu e  a  nu e s t r o  cri t e r i o  de b e r í a  es t a r  
re c o g i d a  en  la  ma n e r a  de  me d i r  a  la  en t i d a d  en  pr o c e s o  de  tra n s f o r m a c i ó n  
ef e c t i v a .  

De  igu a l  ma n e r a  no t a m o s  qu e  ha y  as i m e t r í a s  mu y  imp o r t a n t e s  qu e  de b e r í a n  
ten e r s e  en  cu e n t a  en  el  sis t e m a  de  ca l i f i c a c i ó n  (CAD E F),  sie n d o  la  má s  
llam a t i v a  la  ex i s t e n c i a  de  en t i d a d e s  de d i c a d a s  a  la  ba n c a  ma y o r i s t a  y  ot r a s  
de d i c a d a s  a  la  ba n c a  mi n o r i s t a ,  las  qu e  de  ac u e r d o  a  los  pa r á m e t r o s  vig e n t e s  
son  me d i d a s  de  la  “mis m a  ma n e r a” ,  ar r o j a n d o  res u l t a d o s  no  mu y  ad e c u a d o s  
pa r a  la  ba n c a  mi n o r i s t a ,  ya  qu e  no  rec o n o c e  la  ex i s t e n c i a  de  mo d e l o s  de  
ne g o c i o s  ab s o l u t a m e n t e  di f e r e n t e s .

De s d e  la  AD E F I  se  es p e r a  qu e  la  pr o m u l g a c i ó n  de  la  mo d i f i c a c i ó n  de  la  Le y  de  
Ca l i f i c a d o r a s  de  Ri e s g o s  pe r m i t a  qu e  el  BC P  ya  no  es t é  ob l i g a d o  a  se r  jue z  y  
pa r t e  en  es t e  pr o c e s o  (regu l a ,  su p e r v i s a  y  ca l i f i c a),  y  qu e  las  ag e n c i a s  
es p e c i a l i z a d a s  oc u p e n  el  ro l  de  inf o r m a r  al  me r c a d o  ac e r c a  de  los  ni v e l e s  de  
so l v e n c i a  de  las  en t i d a d e s  fin a n c i e r a s .

Impacto   de  la  crisis  financiera  internacional  –  Sugerencia  de  
modificación de la  Ley Nº 2334 del 12 de Diciembre de 2003 “De Garantía 
de  Depósitos  y  Resolución  de  Entidades  de  Intermediación  Financiera 
sujetos  de la Ley  General de Bancos,  Financieras  y otras entidades  de  
crédito”
 
Al  ten e r  pr e s e n t e   el   gr a n  es f u e r z o  de  nu e s t r a s  au t o r i d a d e s   pa r a  co n t r a r r e s t a r  
el  im p a c t o  qu e  la  cr i s i s  fin a n c i e r a  int e r n a c i o n a l  ge n e r ó   a  ni v e l  loc a l ;  en  Ma r z o  
de  2009  la  AD E F I  co n s i d e r ó   mo m e n t o  op o r t u n o  pa r a   ins i s t i r    en    la  re v i s i ó n  
de l  Fo n d o  de  Ga r a n t í a  de  De p ó s i t o s   (FGD),  de  ma n e r a  qu e  ga r a n t i c e  la  
es t a b i l i d a d  de l  sis t e m a  loc a l  y  lo  pr o t e j a  de l  rie s g o  sis t é m i c o .   El  FG D  de b e r í a  
se r  ca p a z  de  ga r a n t i z a r  la  cob e r t u r a  de l  100 %  de  los  fon d o s  de p o s i t a d o s  po r  
un a  en t i d a d  fin a n c i e r a  (banc o  o  em p r e s a  fin a n c i e r a)  en  otr a   en t i d a d  fin a n c i e r a ,  
de  an á l o g a  ma n e r a  a  la  co b e r t u r a  de  op e r a c i o n e s  de  com e r c i o  ex t e r i o r  o  de  
fon d o s  pro v e n i e n t e s  de l  Po d e r  Ju d i c i a l .  Es t o  pe r m i t i r á ,  en t r e  ot r a s  co s a s ,  
can a l i z a r  re c u r s o s  di s p o n i b l e s  en  en t i d a d e s  qu e  ten g a n  un a  ma y o r  av e r s i ó n  al  
rie s g o ,  y  qu e  po r  tan t o  se  mu e s t r a n  re a c i a s  a  as u m i r l o s ,  ha c i a  en t i d a d e s  con  
ma y o r  vo c a c i ó n  cre d i t i c i a .

Te n i e n d o  en  cu e n t a  qu e  los  de p ó s i t o s  ga r a n t i z a d o s  so n  so l a m e n t e  aq u e l l o s  

igu a l e s  o  inf e r i o r e s  a  75  sa l a r i o s  m í n i m o s  me n s u a l e s  po r  pe r s o n a  fí s i c a  o  

jur í d i c a ,  re s u l t a  inc o m p r e n s i b l e  qu e  los  ap o r t e s  de b a n  se r  ca l c u l a d o s  tom a n d o  

en  cu e n t a  los  sa l d o s  de  de p ó s i t o s  qu e  ex c e d a n  los  mo n t o s  ef e c t i v a m e n t e  

ga r a n t i z a d o s  po r  el  Fo n d o .   Co m o  con s e c u e n c i a  de  es t e  er r o r  en  la  Le y  se  

es t a r í a  ind u c i e n d o  a  en c a r e c e r  el  co s t o  de  la  tas a  de  int e r é s  en  las  op e r a c i o n e s  



ac t i v a s  y/o  red u c i r  la  rem u n e r a c i ó n  of r e c i d a  a  los  ah o r r i s t a s  en  las  op e r a c i o n e s  

pa s i v a s ,  de s e s t i m u l a n d o  el  ah o r r o  y  la  inv e r s i ó n .   

GESTIONES  ANTE  LA  SUPERINTENDENC IA  DE  BANCOS

De  igu a l  ma n e r a  fue  mu y  po s i t i v o   el  re l a c i o n a m i e n t o  co n  la  SIB  du r a n t e  el   añ o  

2009,    se  tuv o  oc a s i ó n  de  con s t r u i r  es p a c i o s  en r i q u e c e d o r e s  de  di s c u s i ó n   a  

ni v e l  téc n i c o ,  com o   so b r e   los   tem a s   ci t a d o s  a  co n t i n u a c i ó n :  

Proyecto  de  reglamentación  de  la  Ley  No.  1015/97 “Que  previene  y 
reprime los actos ilícitos destinados a la legitimación de dinero o bienes y  
su  modificatoria Ley  3783/09 Que  modifica varios  artículos  de  la Ley  
1015/97”  
                                    
El  Co m i t é  de  Of i c i a l e s  de  Cu m p l i m i e n t o  se  re u n i ó n  en  va r i a s  oc a s i o n e s  pa r a  
an a l i z a r  la  pro p u e s t a  de  Re g l a m e n t a c i ó n ,  y  pr o d u j o  un  ex t e n s o  do c u m e n t o  
sug i r i e n d o  mo d i f i c a c i o n e s  y  so l i c i t a n d o  ac l a r a c i o n e s .   Di c h o  do c u m e n t o  fue  
en v i a d o  a  la  SI B  po r  la  Co m i s i ó n  Di r e c t i v a  de  la  AD E F I .

Contabilización  de  software y  licencias  y  su  clasificación   -   Plan  de 
Cuentas

Al  re s p e c t o  se  so l i c i t ó  la  mo d i f i c a c i ó n  de l  Pl a n  de  Cu e n t a s  en  ba s e  a   alg u n a s  
con s i d e r a c i o n e s  ge n e r a l e s  sob r e  el  co n c e p t o  de  so f t w a r e  y  lic e n c i a s  pa r a  su  
us o,  so l i c i t a n d o  la  cla s i f i c a c i ó n  de  las  lic e n c i a s  com o  AC T I V O  INT A N G I B L E .

Proyecto de Reglamento para la Gestión de los Riesgos  Financieros
                                    
Al  re s p e c t o ,  el  Co m i t é  de  Ri e s g o s  tuv o  un a  ac t i v a  pa r t i c i p a c i ó n  en  la  di s c u s i ó n  

de  es t a  re g l a m e n t a c i ó n ,  sie n d o  va r i o s  de  su s  co m e n t a r i o s  ten i d o s  en  cue n t a  

po r  la  SI B .

En  re l a c i ó n  con   el  pro y e c t o   de  ref e r e n c i a  de  la  SI B ,   la  AD E F I  ma n i f e s t ó  
ad e m á s  qu e  de b i d o  al  im p a c t o    en  nu e s t r o  pa í s     de  la  cr i s i s  ec o n ó m i c a  
at r a v e s a d a  po r   los  pr i n c i p a l e s  me r c a d o s  de l  mu n d o ,  se r í a  co n v e n i e n t e   la  
po s t e r g a c i ó n  de  su  tra t a m i e n t o  pa r a  com i e n z o  de l  añ o  20 1 1 .

 
Sistema calificación  (CADEF)                                    

El  sis t e m a  de  ca l i f i c a c i ó n  ho y  ut i l i z a d o  po r  el  Ba n c o  Ce n t r a l  se  ba s a  en  la  
com p a r a c i ó n  de  ind i c a d o r e s  con t r a  el  pro m e d i o  de  tod a s  las  ins t i t u c i o n e s  
sim i l a r e s  (banc o s  o  fin a n c i e r a s),  es t o  pr o d u c e  al g u n o s  ef e c t o s  qu e  di s t o r s i o n a n  
la  ca l i d a d  de  inf o r m a c i ó n  of r e c i d a  al  pú b l i c o .    Po r  tan t o ,  so l i c i t a m o s  qu e  la  



me t o d o l o g í a  de  ela b o r a c i ó n  de l  CA D E F  sea  rev i s a d a  a  la  luz  de  la  ex i s t e n c i a  
de  dif e r e n c i a s  en  los  ni v e l e s  óp t i m o s  de  cie r t o s  ind i c a d o r e s  cu a n d o  se  co m p a r a  
los  re s u l t a d o s  de  la  ba n c a  ma y o r i s t a  y  de  la  ba n c a  mi n o r i s t a .

E n  res p u e s t a  la  SIB   qu e  me n c i o n a  qu e    “…  la  Su p e r i n t e n d e n c i a  con s i d e r a  
pr u d e n t e  ag u a r d a r  las  res u l t a s  de  la  de c i s i ó n  ad o p t a d a  po r  el  Po d e r  
Le g i s l a t i v o …( c o n  re l a c i ó n  a  la  Le y  de  Ca l i f i c a d o r a s  de  Ri e s g o).  Ínt e r i n   el l o  
oc u r r a ,  es  nu e s t r a  in t e n c i ó n  es t u d i a r  jun t o  co n  los  Gr e m i o s  de l  Se c t o r  
Fi n a n c i e r o ,  me d i d a s  alt e r n a t i v a s  qu e  pe r m i t a n  mi t i g a r  ef e c t o s  de r i v a d o s  de  su  
pu b l i c a c i ó n ”.

Proyecto de  Reglamento  s/ Operaciones de Factoring 

La s  ap r e c i a c i o n e s  de  las  en t i d a d e s  mi e m b r o s  de  la  AD E F I  fue r o n  ge s t i o n a d a s  

an t e  la  SI B ,  fun d a m e n t a l m e n t e  po r  la  pr e o c u p a c i ó n  ac e r c a  de l  ca r á c t e r  de  la  

op e r a c i ó n ,  ya  qu e  se  es t i m ó  qu e  el  “fac t o r i n g”  se  as e m e j a  a  las  op e r a c i o n e s  de  

De s c u e n t o s  de  do c u m e n t o s   o  de  ce s i ó n  de  ca r t e r a ,  qu e  se  ef e c t ú a n  

ha b i t u a l m e n t e  y  pa r a  lo  cua l  es t á n  pre p a r a d o s  los  sis t e m a s  inf o r m á t i c o s ;  po r  lo  

qu e   en t e n d e m o s  qu e    un  de p a r t a m e n t o  o   áre a  es p e c i a l i z a d a  ya  no  de b i e r a  

se r  de  ex i g e n c i a  de l  BC P .  

As í  tam b i é n ,  la  firm a  de  los  re p r e s e n t a n t e s  de  la  so c i e d a d  con  la  ley e n d a  

“conformada” con t e n i d a  en  la  fac t u r a ,  ha c e  qu e  es t a  pu e d a  se r  de m a n d a d a  

po r  la  ví a  de l  jui c i o  ej e c u t i v o  (al  igu a l  qu e  los  pa g a r é s ,  che q u e s ,  et c.).-  Un a  

dif i c u l t a d  se r í a  ev e n t u a l m e n t e  qu e  an t e  la  can t i d a d  de  fac t u r a s  po r  imp o r t e s  

pe q u e ñ o s ,  no  sie m p r e  sea  el  rep r e s e n t a n t e  leg a l  de  la  em p r e s a ,  ob l i g a d a  a  

pa g a r ,  el  qu e  las  firm e  y  con f o r m a .  Es t o  ha r í a  qu e,  ev e n t u a l m e n t e  cua n d o  se  

llam e  en  un  jui c i o  a  rec o n o c e r  la  firm a ,  ac u d a n  los  re p r e s e n t a n t e s  leg a l e s  y  

nie g u e n  ha b e r  con f o r m a d o  di c h a s  fac t u r a s  en  rep r e s e n t a c i ó n  de  la  em p r e s a  

ob l i g a d a  imp i d i e n d o  la  pe r s e c u c i ó n  de  la  ac c i ó n .  

En t o n c e s ,  su g i r i ó  la  AD E F I  qu e  la  fa c t u r a  es t é  con f o r m a d a  po r  los  

re p r e s e n t a n t e s  leg a l e s  de  la  em p r e s a  ob l i g a d a .  

Proyecto de reglamentación de “Manual de conducta para la prevención  
contra el financiamiento del terrorismo y otros delitos y faltas del sistema 
financiero”  

En  re l a c i ó n  al  ci t a d o  pr o y e c t o  qu e  la  SI B  rem i t i e r a   pa r a  co m e n t a r i o s ,  el  Co m i t é  

de  Of i c i a l e s  de  Cu m p l i m i e n t o  de s a r r o l l ó  su s  an á l i s i s  y  rem i t i ó  a  la  SI B  su s  

com e n t a r i o s  y  su g e r e n c i a s  pa r a  co n s i d e r a c i ó n ,  a  tra v é s  de  la  Co m i s i ó n  

Di r e c t i v a  de  AD E F I .    

Proyecto de Resolución  “Por la cual se  establecen  los  procedimientos  
que  deben  observar los  bancos,  financieras, casas  de cambios  y otras  
entidades  supervisadas  para implementar  un    SARLAFT  –Sistema  de  
Adm. de  Riesgos  de lavado de activos y financiamiento del terrorismo”.  



De l  m i s m o  mo d o ,     las  ob s e r v a c i o n e s  téc n i c a s   de l     Co m i t é  de  Of i c i a l e s  de  

Cu m p l i m i e n t o ,  fue r o n  pu e s t a s  a  con o c i m i e n t o  de  la  SI B  pa r a  su  co n s i d e r a c i ó n .

Jornadas de capacitación con  la SIB

Fu e  po s i b l e  tam b i é n  llev a r  ad e l a n t e  co n s t r u c t i v a s  jor n a d a s  de  ca p a c i t a c i ó n  
qu e  sin  du d a s  fa c i l i t a n   el    tra b a j o  de  tod o s  los  ac t o r e s ,  el l a s  fue r o n  so b r e :  
  

- Enfoque de Supervisión en el ámbito  AL D/C F T  y  no r m a t i v a s  leg a l e s  
vig e n t e s”  en  ma t e r i a  de  pre v e n c i ó n  de  lav a d o  de  ac t i v o s .   

- Jornada de capacitación   a beneficio  de los actores de prevención y  
represión del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

ACCIONE S  ANTE   OTRAS  INSTITUCIONE S

Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes  (SEPRELAD)   

En  at e n c i ó n   a  la  ne c e s i d a d  de  ad e c u a r  los  reg l a m e n t o s  a  la  leg i s l a c i ó n  y  a  los  

es t á n d a r e s  int e r n a c i o n a l e s  qu e  rig e n  en  re l a c i ó n  al  rég i m e n  de  luc h a   con t r a  el  

lav a d o  de  din e r o  y  el  fin a n c i a m i e n t o  al  ter r o r i s m o ,  en  su  mo m e n t o   fue r o n  

re m i t i d a s  a  SE P R E L A D   las  sug e r e n c i a s  rec i b i d a s   de l    Co m i t é  de  Of i c i a l e s  de  

Cu m p l i m i e n t o  co n  re l a c i ó n  a  va r i a s  reg l a m e n t a c i o n e s  y  pr o y e c t o s  de  

mo d i f i c a c i ó n .  

Se  so l i c i t ó  as i m i s m o ,  un a  ma y o r  coo r d i n a c i ó n  y  co m u n i c a c i ó n  co n  la  
Su p e r i n t e n d e n c i a  de  Ba n c o s ,  de  for m a  a  pe r m i t i r   un  tra b a j o   en  co n j u n t o  co n  el  
fin  de  es t a b l e c e r  un a  no r m a t i v a  un i f o r m e  y  ef i c i e n t e  pa r a  tod o s .

 Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
 
C on  la  int e n c i ó n  de  do t a r  de  ma y o r   din a m i s m o  y  fle x i b i l i d a d  a   los  pro d u c t o s  de  la  
AF D  pa r a    lleg a r  de  un a  ma n e r a  má s  ad e c u a d a  y  ági l  a  los  su b p r e s t a m i s t a s ,  
at e n d i e n d o  a  la  cr e c i e n t e  dem a n d a  de   fon d o s  pa r a  el  fina n c i a m i e n t o  a  me d i a n o  y  
lar g o  pl a z o ;   la  AD E F I  ge s t i o n ó  su g e r e n c i a s  co n  rel a c i ó n  a  la  con v e n i e n c i a  de  las  
En t i d a d e s  Fi n a n c i e r a s  ac c e d a n  a  LÍ N E A S  DE  CR É D I T O S  sin  ga r a n t í a s  o  po r c e n t a j e s  
de  lín e a s  ha b i l i t a d a s  si n  ga r a n t í a s  tal  com o  es t á  pr e v i s t o  en  el  Re g l a m e n t o  de  Cr é d i t o s  
de  la  AF D  ba j o  IF I s  co n  Ca t e g o r í a  I y  II.  
 
Ad i c i o n a l m e n t e ,  se  pro p u s o  fle x i b i l i z a r  la  ut i l i z a c i ó n  de  las  ga r a n t í a s  hi p o t e c a r i a s  
ab i e r t a s  pa r a  los  cli e n t e s  sub p r e s t a m i s t a s .     
                  

COPACO  - Participación de asociadas  en licitaciones de fondos   
 
Al  re s p e c t o  se  hic i e r o n  ge s t i o n e s   an t e  el  tit u l a r  de   la  CO P A C O ,  sim i l a r  a  lo  
ac t u a d o  en  su  mo m e n t o  con  el  Ins t i t u t o  de  Pr e v i s i ó n  So c i a l ,  en  el  



en t e n d i m i e n t o  qu e  las  em p r e s a s  fin a n c i e r a s  y  las  so c i e d a d e s   de  ah o r r o  y  
pr é s t a m o s  pa r a  la  viv i e n d a  (equ i p a r a d a s  a  fin a n c i e r a s)  se  en c u e n t r a n  
re g u l a d a s  y  sup e r v i s a d a s  po r  el  Ba n c o  Ce n t r a l  de l  Pa r a g u a y  y  la  
Su p e r i n t e n d e n c i a  de  Ba n c o s ,  y  es t a n d o  so m e t i d a s  a  las  mi s m a s  no r m a s ,  
re g l a m e n t o s  y  res o l u c i o n e s  qu e  las  ins t i t u c i o n e s  ba n c a r i a s ,  com o  de  he c h o  se  
es t a b l e c e  en  la  Le y  Nr o .  86 1/96   Ge n e r a l   de  Ba n c o s ,  Fi n a n c i e r a s  y  ot r a s  
En t i d a d e s  de  Cr é d i t o ,  of r e c e n  las  mi s m a s  po s i b i l i d a d e s  de  se r  ev a l u a d a s  co n  
los  mi s m o s  cr i t e r i o s  y  pa r á m e t r o s  qu e  los  ba n c o s ,  po r  lo  qu e  de b i e r a  se r l e s  
pe r m i t i d o  pa r t i c i p a r  de  los  pro c e s o s  de  lic i t a c i ó n  pa r a  la  co l o c a c i ó n  de  fon d o s  
de  tod a  em p r e s a  o  ins t i t u c i ó n  pú b l i c a .  

División de  Delitos   Financieros de la Policía. Nacional

Co m o  res u l t a d o  de  un a  inv i t a c i ó n  de l   Je f e  de  la  Di v i s i ó n  de  De l i t o s  Fi n a n c i e r o s  

de p e n d i e n t e  de l   De p a r t a m e n t o  de  De l i t o s  Ec o n ó m i c o s  y  Fi n a n c i e r o s  de  la  

Po l i c í a  Na c i o n a l ,    se  es t a b l e c i ó  un  ma r c o  de  tra b a j o  y  coo p e r a c i ó n  mu t u a ,   co n  

un  sis t e m a  ef e c t i v o  de  co m u n i c a c i ó n  en t r e  di c h a  de p e n d e n c i a  y    las  en t i d a d e s  

mi e m b r o s .

Mesa de Exportaciones e Inversiones  en Ambiente de Negocios  (REDIEX)

Pr o s i g u i e r o n  co n t a c t o s  con  Re d i e x  a  tra v é s  de  nu e s t r o s  re p r e s e n t a n t e s  en  los  ej e s  de  
tra b a j o  de :

Financiamiento de las Exportaciones
Re p r e s e n t a n t e ,  En r i q u e  J.  Be n d a ñ a   Pa l u m b o
 
Financiamiento a la Inversión: 
 Re p r e s e n t a n t e ,   Ma n u e l  Go n z á l e z  Fl o r  

CONGRE SO  2009

Un o  de  los  pr i n c i p a l e s  ev e n t o s    de l  añ o  2009   fue  el  Co n g r e s o  Na c i o n a l  
lle v a d o  a  cab o  el  pa s a d o  02/12/09  ba j o  el  lem a  “HACIA UN  PARAGUAY  MAS  
INCLUYENTE:  DESAFIOS  Y  OPORTUNIDADES  PARA  PROFUNDIZAR  LOS  
SERVICIOS  FINANCIEROS”.

La  ac t u a l i d a d   e  imp o r t a n c i a   de  los  tem a s  ab o r d a d o s  se  tra d u c e  en  el   éx i t o ,  

tan t o  ec o n ó m i c o  com o  de  inc i d e n c i a  en  las  po l í t i c a s  pú b l i c a s .   

El  Pr e s i d e n t e  de  la  AD E F I ,  en  su  alo c u c i ó n  al  ina u g u r a r  el  Co n g r e s o ,  ex p r e s ó  

“que  La  vis i ó n  de  qu e  las  em p r e s a s  as o c i a d a s  pe r t e n e c e n  a  pa r a g u a y o s ,  qu e  

ha n  de c i d i d o  inv e r t i r  en  su  pa í s  y  tra b a j a r  pa r a  en g r a n d e c e r l o ,  tra s c i e n d e  la  

fun c i ó n  de  int e r m e d i a c i ó n  y  se  tra n s f o r m a  en  un  com p r o m i s o  de  es f u e r z o s  en  

el  tra b a j o  y  en  la  bú s q u e d a  de  un a  pa t r i a  má s  jus t a ,  me n o s  de s i g u a l  y  con  

ma y o r  riq u e z a  pa r a  tod o s  su s  ha b i t a n t e s ,  co l a b o r a n d o  a  di s m i n u i r  el  ín d i c e  de  

po b r e z a  qu e  ten e m o s .



La  ind u s t r i a  de  las  mi c r o  fin a n z a s  es t á  co m p u e s t a  po r  EM P R E N D E D O R E S  a  

qu i e n e s  en  un  ini c i o  se  los  de n o m i n a b a n  Mi c r o  Cl i e n t e s ,  pe r o  lue g o  di c h o  

con c e p t o  ha  ev o l u c i o n a d o ,  y  co n  jus t a  raz ó n  ah o r a  se  los  de n o m i n a   Cl i e n t e s  

de d i c a d o s  a  la  MI C R O E M P R E S A .  

Lo s  co n c e p t o s  ma n e j a d o s  en  las  MI C R O F I N A N Z A S  tam b i é n  ha n  ma d u r a d o  y  

se  ha  ev o l u c i o n a d o  de  la  at e n c i ó n  de  es t o s  em p r e n d e d o r e s  con  so l o  

M i c r o c r é d i t o s ,  a  la  at e n c i ó n  de  los  mi s m o s  y  la  inc l u s i ó n  de  su s  em p l e a d o s  

de p e n d i e n t e s ,   con  se r v i c i o s  fin a n c i e r o s  y  no  fin a n c i e r o s  qu e  ab a r c a  tam b i é n  

pla n e s  de  cap a c i t a c i ó n  a  los  mi s m o s .

Se  ha  da d o  ot r o  pa s o  ad e l a n t e  al  de s a r r o l l a r  el  co n c e p t o  de  br i n d a r  

SO L U C I O N E S  y  no  so l o  PR O D U C T O S  co n  el  fin  de  at e n d e r  su s  di f e r e n t e s  

ne c e s i d a d e s .

Y  lo  má s  nu e v o  qu e  se  pu e d e  me n c i o n a r  es  el  de s a r r o l l o  qu e  es t á  su f r i e n d o  la  

ind u s t r i a  de  las  mi c r o f i n a n z a s ,  pa s a n d o  de  un  ne g o c i o  con  GR A N  MA R G E N  a  

un  ne g o c i o  co n  GR A N  VO L U M E N ,  con  la  co n s e c u e n t e  di s m i n u c i ó n  de  los  

co s t o s  fin a l e s  pa r a  los  cl i e n t e s .

P a r a  la  AD E F I ,  el  cli e n t e  es  un a  pe r s o n a  co n  de r e c h o  a  rec i b i r  se r v i c i o s  

fin a n c i e r o s  de  ca l i d a d ,  tra n s p a r e n t e s  y  jus t o s .   Po r  el l o ,  he m o s  se l e c c i o n a d o  el  

tem a  de  la  INC L U S I Ó N ,  ya  qu e  co n s i d e r a m o s  cru c i a l  ele v a r  el  índ i c e  de  

ba n c a r i z a c i ó n  de l  pa í s  a  tra v é s  de  ini c i a t i v a s  inn o v a d o r a s  a  se r  de s a r r o l l a d a s  y  

ap l i c a d a s  po r  tod a s  nu e s t r a s  so c i a s ,  di n a m i z a n d o  aú n  má s  es t e  se c t o r  de  la  

ec o n o m í a .

Co m o  lo  me n c i o n a  el  ec o n o m i s t a  ind ú  C.K.  Pr a h a l a d  en  su  lib r o  La  fo r t u n a  en  

la  ba s e  de  la  Pi r á m i d e   El  pr o b l e m a  de  la  po b r e z a  de b e  ob l i g a r n o s  a  inn o v a r ,  

no  a  ex i g i r  “de r e c h o s  pa r a  im p o n e r  nu e s t r a s  so l u c i o n e s ” … .   y  sig u e  di c i e n d o ,  

“No  se  tra t a  de  at e n d e r  de  ma n e r a  má s  ef i c i e n t e  a  un  me r c a d o  ya  ex i s t e n t e” …  

“Se  ne c e s i t a n  en f o q u e s  nu e v o s  y  cre a t i v o s  pa r a  tra n s f o r m a r  la  po b r e z a  en  

op o r t u n i d a d  pa r a  tod o s  los  in t e r e s a d o s ”

Co m o  res u l t a d o  de  los  tem a s  ab o r d a d o s ,  ca b e  de s t a c a r  las  co n v e r s a c i o n e s  

ini c i a d a s  co n  el  BI D    pa r a  de s a r r o l l a r  un  pr o y e c t o  de  pro f u n d i z a c i ó n  fin a n c i e r a  

com o  tam b i é n   la  co n s i d e r a c i ó n  po r  pa r t e  de l  Ba n c o  Ce n t r a l  de l  Pa r a g u a y   de  

las   con c l u s i o n e s  de l  Co n g r e s o  AD E F I/09  en  su  Pl a n  Op e r a t i v o  An u a l  20 1 0 .

A  co n t i n u a c i ó n  las  co n c l u s i o n e s  da d a s  en  el  ma r c o  de l  IV  Co n g r e s o  Na c i o n a l  
AD E F I :   

La  As o c i a c i ó n  de  En t i d a d e s  Fi n a n c i e r a s  de l  Pa r a g u a y  (ADE F I)  de n o m i n ó  a  su  
IV   Co n g r e s o  Na c i o n a l  “HACIA  UN  PARAGUAY  MÁS  INCLUYENTE:  
DESAFIOS  Y OPORTUNIDADES  PARA  PROFUNDIZAR  LOS  SERVICIOS  
FINANCIEROS ”,  bu s c a n d o  log r a r  pro p o s i c i o n e s  po s i t i v a s  qu e  pe r m i t a n  
av a n z a r  en  la  pro f u n d i z a c i ó n  de l  sis t e m a  fin a n c i e r o  na c i o n a l  co m o  un a  



he r r a m i e n t a  qu e  po t e n c i e  la  inc l u s i ó n  de  un  ma y o r  nú m e r o  de  pe r s o n a s  a  la  
ac t i v i d a d  ec o n ó m i c a  for m a l .

E l  Co n g r e s o  con c l u y ó  qu e  el  de s a r r o l l o  de l  me r c a d o  ex i g e  qu e  las  em p r e s a s  
fin a n c i e r a s  br i n d e n  a  su s  cli e n t e s   SO L U C I O N E S  y  no  so l o  PR O D U C T O S  co n  
el  fin  de  at e n d e r  su s  di f e r e n t e s  ne c e s i d a d e s ;  pa s a n d o  de  un  ne g o c i o  con  
GR A N  MA R G E N  a  un  ne g o c i o  co n  GR A N  VO L U M E N  co n  la  con s e c u e n t e  
di s m i n u c i ó n  de  los  co s t o s  fin a l e s  pa r a  los  cli e n t e s .   

Si n  em b a r g o ,  se  ne c e s i t a n  en f o q u e s  nu e v o s  y  cre a t i v o s  pa r a  tra n s f o r m a r  la  
po b r e z a  en  op o r t u n i d a d  pa r a  tod o s  los  in t e r e s a d o s ;  nu e v a s  re g u l a c i o n e s  
ela b o r a d a s  con  cri t e r i o  de  da r  so l u c i o n e s  ef e c t i v a s  a  los  us u a r i o s ,  pa r a  
de s t r a b a r  los  ac t u a l e s  cue l l o s  de  bo t e l l a  qu e  fre n a n  los  pr o c e s o s  de  
pr o f u n d i z a c i ó n  fin a n c i e r a  y  de  inc l u s i ó n  de  pe r s o n a s .

El  Congreso  ha  concluido  que  la  microfinanza  es  una  
herramienta  perfecta  para  lograr  éxito  en  la  lucha  contra  la  
pobreza,  generar  empleos  e ingresos  sustentables,  y mejorar  los  
niveles  de  formalización  de  la  ciudadanía  y de  la  economía . 

El  Co n g r e s o  ha  se r v i d o  pa r a  rep a s a r  los  pro c e s o s  de  inc l u s i ó n  de  los  me n o s  
fav o r e c i d o s ,  vis u a l i z a r  las  op o r t u n i d a d e s  y  ob s t á c u l o s  pa r a  su  de s a r r o l l o ,  
com p a r t i r  alg u n a s  ex p e r i e n c i a s  y   éx i t o s  re c i e n t e s  en  nu e s t r o  pa í s ,  y  
fun d a m e n t a l m e n t e  de s a r r o l l a r  NU E V O S  CA N A L E S  pa r a  ex p a n d i r  los  se r v i c i o s ,  
inc l u y e n d o  la  ut i l i z a c i ó n  de  la  tec n o l o g í a  pa r a  la  pro v i s i ó n  de  se r v i c i o s  re n t a b l e s  
a  la  gr a n  ma y o r í a  de  la  po b l a c i ó n  pa r a g u a y a .  

En  el  Co n g r e s o  se  ha  pro p u e s t o ,  en t r e  ot r o s  as p e c t o s ,  qu e  el  ac t i v o  má s  só l i d o  
de  un a  en t i d a d  de  mi c r o f i n a n z a s  no  es  su  po r t a f o l i o  de  cré d i t o  sin o  su  fue r t e  
re l a c i ó n  con  los  se c t o r e s  de  má s  ba j o s  ing r e s o s ,  al  qu e  de b e  ap a l a n c a r  a  
tra v é s  de  pr o v i s i ó n  de  bi e n e s  y  se r v i c i o s .    La s  en t i d a d e s  qu e  ha n  tra n s f e r i d o  
su s  ga n a n c i a s  de  ef i c i e n c i a  a  su s  cli e n t e s  ha n  inc r e m e n t a d o  su  me r c a d o s .  La  
via b i l i d a d  de  la r g o  pl a z o  de  las  en t i d a d e s  de d i c a d a s  a  las  mi c r o f i n a n z a s  
re q u i e r e  cre a r  va l o r  pa r a  los  cl i e n t e s ,  com o  as í  tam b i é n  re q u i e r e  so p o r t e  
po l í t i c o  y  re g u l a t o r i o ,  po r  lo  qu e  ha y  un a  imp e r i o s a  ne c e s i d a d  de  qu e  los  
ór g a n o s  gu b e r n a m e n t a l e s  pr o p i c i e n  su  cre c i m i e n t o .

S i  bie n  la  cob e r t u r a  ba n c a r i a  en  Pa r a g u a y  (Suc u r s a l e s  y  AT M ’ s),  ha  cre c i d o  en  
los  úl t i m o s  añ o s ,  es  aú n  la  má s  ba j a  en  Am é r i c a  La t i n a ,  y  es t o  re s t r i n g e  el  
ac c e s o  a  los  se r v i c i o s  ba n c a r i o s  de  la  po b l a c i ó n .  

En t r e  las  op o r t u n i d a d e s  pa r a  ex p a n d i r  la  ba n c a r i z a c i ó n  en  el  pa í s  fue r o n  
ci t a d a s  la  e st a b i l i d a d  ec o n ó m i c a  y  fin a n c i e r a   qu e  ha  inc r e m e n t a d o  de p ó s i t o s  y  
cré d i t o s ,  y  red u c i d o  las  tas a s  de  int e r é s  en  nu e s t r o  pa í s ;  as í  co m o  la  vig e n c i a  
de  un  es q u e m a  reg u l a t o r i o  no  res t r i c t i v o ,  ya  qu e  la  no r m a  es t a b l e c e  un a  
ca t e g o r í a  es p e c i a l  de  mi c r o c r é d i t o s  co n  m í n i m o s  re q u i s i t o s  de  do c u m e n t a c i ó n  
(reco n o c e  inf o r m a l i d a d  de l  se c t o r),  ex i s t e  lib e r t a d  pa r a  fij a c i ó n  de  tas a s  de  
int e r é s ,  no  se  tie n e  ex i g e n c i a  de  ca r t e r a  m í n i m a  ob l i g a t o r i a  y  no  ex i s t e n  
imp u e s t o s  es p e c í f i c o s  sob r e  la  in t e r m e d i a c i ó n  fin a n c i e r a .   Ad i c i o n a l m e n t e ,  la  



di s p o n i b i l i d a d  de  fon d o s  pú b l i c o s  de  lar g o  pla z o ,  or i e n t a d o s  al  mi c r o c r é d i t o  v í a  
la  AF D  es  un a  op o r t u n i d a d  pr o p i c i a .

La  or g a n i z a c i ó n  de  red e s  ins t i t u c i o n a l e s  qu e  int e r c a m b i e n  inf o r m a c i ó n  y  
ex p e r i e n c i a s  en  el  de s a r r o l l o  de  es t a s  ac t i v i d a d e s  fue  vi s t a  co m o  mu y  po s i t i v a .  
Se  de s t a c ó  a  la  Re d   de  Mi c r o f i n a n z a s  de  Pa r a g u a y  com o  un a  ini c i a t i v a  qu e  
de b e  se r  fo r t a l e c i d a .

E n t r e  los  ob s t á c u l o s  se  me n c i o n a r o n  a  qu e  el  con c e p t o  de  mi c r o f i n a n z a s  aú n  
no  es t á  bie n  int e r n a l i z a d o  po r  los  ór g a n o s  gu b e r n a m e n t a l e s ,  ya  qu e  su s  
ins t i t u c i o n e s  ca r e c e n  de  un  bu e n  en t e n d i m i e n t o  de  las  me t o d o l o g í a s  de  
mi c r o f i n a n z a s  y   de  pe r s o n a l  ca l i f i c a d o  es p e c í f i c a m e n t e  en  es t a  ac t i v i d a d .    La  
ne c e s i d a d  de  rea l i z a r  cam p a ñ a s  de  ed u c a c i ó n  fin a n c i e r a  (aho r r o  y  
en d e u d a m i e n t o  re s p o n s a b l e s)  fue  ci t a d a  com o  un  imp e r a t i v o .  

Ta m b i é n  se  de s t a c ó  la   imp o r t a n c i a  de  la  me d i c i ó n  de  de s e m p e ñ o ,  en  
pa r t i c u l a r  ten i e n d o  en  c on s i d e r a c i ó n  la  di m e n s i ó n  ec o n ó m i c a  y  so c i a l  de  las  
mi c r o f i n a n z a s .   Se  pr o p u s o  el  tra b a j o  co n j u n t o  en t r e  la  AD E F I  y  el  BC P  pa r a  
de s a r r o l l a r  un a  ba s e  de  da t o s  es t a d í s t i c o s  qu e  pe r m i t a n  rea l i z a r  es t u d i o s  
com p a r a t i v o s  pa r a  me j o r a r  la  at e n c i ó n  al  se c t o r .  

Se  es p e r a  qu e,  en  la  me d i d a  qu e  los  órg a n o s  gu b e r n a m e n t a l e s  pr o m u e v a n  la  
for m a l i z a c i ó n  de  las  Mi P y M E s ,  se  po d r á n  di s m i n u i r  los  co s t o s  de  an á l i s i s ,  
ge s t i ó n  y  mo n i t o r e o  de l  cr é d i t o  (men o r e s  tas a s).   Pa r a  el l o  se  req u i e r e  de  un  
ré g i m e n  tri b u t a r i o ,  lab o r a l  y  de  seg u r i d a d  so c i a l  sim p l i f i c a d o  y  de  ba j o  co s t o  
(Ley  es p e c i a l),  e  inc r e m e n t a r  la  cap a c i t a c i ó n  de  los  mi c r o  y  pe q u e ñ o s  
em p r e s a r i o s .   Se  re q u i e r e ,  ad i c i o n a l m e n t e ,  qu e  se  pr o m u e v a  un a  ma y o r  cu l t u r a  
fin a n c i e r a ,  ev i t a n d o  sub s i d i o s  ví a  ba n c a  pú b l i c a  y  las  mo r a t o r i a s  y  
con d o n a c i o n e s  de  de u d a .

En t r e  los  de s a f í o s  pa r a  el  fut u r o ,  se  de s t a c ó  la  co n v e n i e n c i a  de  la  
c on s o l i d a c i ó n  de   la  es t a b i l i d a d  ec o n ó m i c a  y  fin a n c i e r a ,  la  pr o f u n d i z a c i ó n   y  
am p l i a c i ó n  de  la  Ce n t r a l  de  Ri e s g o s  de l  BC P ,  y  la  im p l e m e n t a c i ó n  de l  
int e r c a m b i o  de  es t a  in f o r m a c i ó n  en  lín e a  y  en  tiem p o  re a l  en t r e  la  
Su p e r i n t e n d e n c i a  de  Ba n c o s  y  los  Int e r m e d i a r i o s  fin a n c i e r o s .   

La  promoción  de  canales  no  tradicionales  de  atención  al  público  
y  de  transacciones  bancarias,  también  fue  mencionada  como  
uno  de  los  principales  desafíos  a  vencer  para  poder  lograr  la  
inclusión  de  más  personas  a  los  circuitos  formales  de  la  
economía.

Pa r a  log r a r  la  pro m o c i ó n  de  es t o s  nu e v o s  ca n a l e s  de  at e n c i ó n  al  pú b l i c o  y  de  
re a l i z a c i ó n  de  tra n s a c c i o n e s  ba n c a r i a s ,  se  co n c l u y ó  qu e  es  ne c e s a r i o  qu e  la  
au t o r i d a d  reg u l a t o r i a  fac i l i t e  la  ap e r t u r a  de  co r r e s p o n s a l e s  no  ba n c a r i o s ,  qu e  se  
leg a l i c e n  las  tra n s a c c i o n e s  v í a  int e r n e t  y  ba n c a  mó v i l  (firm a  di g i t a l),  y  qu e  se  
imp l e m e n t e  el  Fo n d o  de  Ga r a n t í a s  pa r a  las  Mi c r o  y  Pe q u e ñ a s  em p r e s a s  
ad m i n i s t r a d o  po r  la  AF D .

Es t a s  nu e v a s  tec n o l o g í a s  (cana l e s),  ac o m p a ñ a d a s  po r  ca m b i o s  en  el  ma r c o  
re g u l a t o r i o  qu e  ef e c t i v a m e n t e  pe r m i t a n  el  ac c e s o  de  la  po b l a c i ó n  de  ba j o s  



re c u r s o s ,   co n t r i b u i r á n  a  ba j a r  co s t o s  ad m i n i s t r a t i v o s/o p e r a c i o n a l e s  y  ex p a n d i r  
la  re d  de  pu n t o s  se r v i c i o s  a  me n o r  co s t o ,  pro p i c i a n d o  as í  el  inc r e m e n t o  de  la  
cob e r t u r a  de  los  se r v i c i o s  fin a n c i e r o s  a  ma y o r  can t i d a d  de  com p a t r i o t a s .

RELACIONA MIENTO  CON  GREMIOS  AFINES

Ce l e b r a m o s  y  ag r a d e c e m o s  nu e v a m e n t e   el  co n s t r u c t i v o  y  co o r d i n a d o  tra b a j o  

en  con j u n t o  en t r e  las  en t i d a d e s     em p r e s a r i a l e s   co l e g a s   en  ge n e r a l .

Ta l  am b i e n t e  de  pr o f e s i o n a l i s m o  po s i b i l i t ó  en c a m i n a r  con  éx i t o  pro y e c t o s  de  

int e r é s  co m ú n  pa r a  nu e s t r o s  se c t o r e s .    

RELACIONA MIENTO  CON  ORGANIS MO S  INTERNACIONALE S

 El  bu e n  re l a c i o n a m i e n t o  du r a n t e  el   añ o  2009  co n  los  re s p o n s a b l e s  de  los  

or g a n i s m o s  int e r n a c i o n a l e s  fue  co r o n a d o  co n  el  inv a l o r a b l e  ap o y o  rec i b i d o  

du r a n t e  la  jor n a d a  de l  Co n g r e s o  Na c i o n a l  AD E F I ,  tra d u c i d o  en  pre s e n c i a  de  

ilu s t r e s  ex p o s i t o r e s  y  mo d e r a d o r e s    de l   Ba n c o  Int e r a m e r i c a n o  de  De s a r r o l l o  

(BID) y   de  la  Re d  de  Mi c r o f i n a n z a s  (PNU D).  

3.  MIS ION  Y  VISION  DE  LA  ADEFI   

Co m o  res u l t a d o  de   un  am p l i o  y  en r i q u e c e d o r  ap o r t e  de  ide a s  en t r e  los  

re p r e s e n t a n t e s  de  tod a s  las  en t i d a d e s  mi e m b r o s  de  la  AD E F I ,   du r a n t e  el  

pr e s e n t e  pe r í o d o  se  de f i n i ó  la  Mi s i ó n  y  la  Vi s i ó n  de  la  AD E F I :

M I S I O N :

Promover  el  desarrollo del sector financiero  nacional, asumiendo  nuestro 
papel de formadores de opinión  para impulsar el crecimiento de las personas  y  
las empresas,  a través del ejercicio de  buenas  prácticas  y   velando por los  
intereses de las asociadas con responsabilidad social.

VI S I O N :

Ser una entidad líder de opinión en el mercado financiero que representa ante 
la sociedad al capital nacional.

 4. ESTADOS  FINANCIERO S

4.1 Situación  Financiera  de  la    ADEFI  Al  31/12/2009



 

4.2 Informe  del  Síndico

 

5. CONVOCATORIA  A  ASAMBLEA  GENERAL  ORDINARIA

      En  cum p l i m i e n t o  de l  Ar t.  14  de  los  Es t a t u t o s  So c i a l e s  y  Re s o l u c i ó n  de  Co m i s i ó n  

Di r e c t i v a  de l  03/02/20 1 0 ,  la  AD E F I  con v o c a  a  su s  en t i d a d e s  m i e m b r o s   a  As a m b l e a  

G e n e r a l  Or d i n a r i a .

La  m i s m a  se  llev a r á  a  cab o  el   miércoles       24  de  marzo        del  año  en  curso,  a   

las  08:00  Hs.  AM   en  pr i m e r a  co n v o c a t o r i a  (Quo r u m :  la  m i t a d  +1)  y  un a  ho r a  

de s p u é s  en  seg u n d a  co n v o c a t o r i a  y  co n  cua l q u i e r  nú m e r o  de  so c i o s  (Art.  17 º .),   en  su  

loc a l ,   si t o  en  Gr a l .  D í a z  47 1  e/ Al b e r d i  y  14  de  Ma y o  –  6º.  Pi s o ,  O f i c .  Nr o.5 .  

En  la  oca s i ó n  se r á   tra t a d o   el  si g u i e n t e  Or d e n  del  D í a :

 “1.-  Lec t u r a  de l   Ac t a  de  la  úl t i m a  As a m b l e a ;

   2.-  Co n s i d e r a c i ó n  de  la  Me m o r i a ,  de l  Ba l a n c e  Ge n e r a l  y  de l   Es t a d o  de  Re s u l t a d o s  

al    31/12/2009,   y  de l  Inf o r m e  de l  S í n d i c o ;  

   3.- El e c c i ó n  de  las  au t o r i d a d e s  de  la  As o c i a c i ó n  y  de  los  Sí n d i c o s ;  

   4.- El e c c i ó n  de  2  so c i o s  pa r a  su s c r i b i r  el  Ac t a  de  As a m b l e a  (Art.20º.)

   5.- Ot r o s   as u n t o s  pr e s e n t a d o s   po r  es c r i t o   a  la  Co m i s i ó n  Di r e c t i v a   co n  10  dí a s  de  

an t i c i p a c i ó n .”


